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TOMAS TIMBANE

entrada em vigor do Codigo Penal

oi anunciado, com pompa e circunstincia, a entrada

em vigor, no dia 1 de Julho de 2015, do Cédigo Penal,

aprovado pela Lei n.? 35/2014, de 31 de Dezembro.

Através do seu Porta-Voz, o Tribunal Supremo juntou-

se também a esse coro de vozes, indicando que aquela

lei entrou em vigor nesse dia e que os tribunais ja
estavam informados sobre tal datal. A razio de ser deste artigo é
a auséncia de coincidéncia entre a data constante do Boletim da
Repriblica (BR) como a de publicacao e a da efectiva publicacao da
referida Lei. Na sequéncia de tal publicacao, foram postos a venda,
nasemana de 5a 12 do passado més de Fevereiro, o referido diploma
legal, o qual consta do 14.” Suplemento do BR n.” 105, 1* série, de 31
de Dezembro de 2014. Qualquer pessoa a quem a ques
publicacao for colocada dird, sem quaisquer duvidas nem hesitacoes,
que tal ocorreu no dia 31 de Dezembro de 2014, dando a ideia de que
foi posto a venda na data da sua publicacao, ouscja, a data que consta
do seu cabegalho.

Ora, ¢ do conhecimento geral que o dia 31 de Dezembro de 2014
foi quarta-feira e, no periodo de tarde, houve tolerancia de ponto
decretada pelo Ministério do Trabalho. Para além disso, o referido
diploma legal foi promulgado pelo Presidente da Republica no dia
18 de Dezembro de 2014 e a Imprensa Nacional esteve encerrada na
tarde desse dia, pelo que, do ponto de vista logistico, era quase que
impossivel que a lei tenha sido disponibilizada nesse dia. Ao longo
do més de Janeiro de 2015, constatou-se que a Lei que aprovou o
Codigo Penal nao estava disponivel na Imprensa Nacional, apesar
de, do ponto de vista formal, jd ter sido publicada. A data da efectiva
publicaciao da Lei é importante, nido s6 porque os cidaddos passam
a ficar vinculados por essa publica¢dao, como, também, porque,
neste caso, o legislador impds uma vacatio legis de 180 dias, ou seja,
periodo findo o qual a lei entraria em vigor. S6 depois de 5 de
Fevereiro de 2015 mas antes de 12 de Fevereiro, é que o diploma
legal foi disponibilizado®, mas tendo em conta o que consta da lei, a
mesma entrou em vigor no dia 1 de Julho de 2015, findos os 180 dias
impostos por lei.

Ora, considerando que o diplomalegal apenas foi posto a disposicao
do publico (oumelhor publicado) entre 5 e 12 de Fevereiro de 2015, o
periodo de vacatio legis deve, ainda assim, ter como ponto de partida
a data constante do cabecalho do BR? Como interpretar a regra
segundo a qual as leis s6 entram em vigor depois da sua publicacao,
bendo-se que no presente caso, nao houve coincidéncia entre a
dataindicada como a da publicacao, que consta do BR, e a da efectiva
publicacao, ou seja, a data em que, de facto, o documento foi posto a
disposi¢ao do publico?

Se o problema for colocado daqui a alguns anos, a questao poderd
nao ter relevancia pratica, mas terd indiscutivel relevancia teérica ¢/
ou académica, considerando o objectivo que o legislador tinha ao
afixar a vacatio legis, bem se pode compreender o alcance prético
desta questao. A vacatio legis é um periodo que ¢ fixado pelo legislador
tendo em conta a necessidade do conhecimento piiblico do novo
instrumento legal. E o periodo que medeia entre a publicacao da lei
e a sua entrada em vigor, ou seja, o intervalo entre a public
No direito mog¢ambicano o prazo normal de vacatio
legis consta da Lei n.* 6/2003, de 18 de Abril como sendo de 15 dias

a0 da data de

acao e a
vigéncia da |

(Vd.art.1, n."1). Mas, vezes hd em que o legislador entende ampliar
esse periodo, considerando a dificuldade de apreensao do contetido
de certas leis e a dificuldade e/ou necessidade de adaptacao das
pessoas ao novo regime. E, pois, isso que ocorre com o diploma
que aprova o Cédigo Penal. Quaudo o instrumento aprovado é um
cédigo (penal) em que se legisla sobre a liberdade das pessoas, a
questao da vacatio legis torna-se ainda mais pertinente. Por isso, o
problema da data efectiva da entrada em vigor dos diplomas legais

tem sido colocado com frequéncia, sobretudo porque sao raras as
vezes em que a data constante no BR coincide com a da efectiva
disponibilizacao dos diplomas legais ao ptiblico em geral. No caso
agora em andlise, é evidente que tal coincidéncia nao existe, pois
tendo sido promulgada pelo Presidente da Repriblica no dia 18 de
Dezembro de 2014, nao era possivel que fosse publicado no dia 31
de Dezembro - tendo em conta o contetido, a complexidade ¢ o
processo de producao dos diplomas legais. Com efeito, depois de
aprovados pela autoridade competente (no caso a Assembleia da
Repiiblica), um diplomalegal é alvo de correccoes, quer logo depois
de aprovado, quer logo que for produzida a primeira versao para
“prova”, onde se verifica se o documento a publicar corresponde
a0 documento enviado a Imprensa Nacional. O problema que
se pretende discutir aqui, ja levou, em varias situa
pronunciamento de quase todos os tribunais superiores (Conselho
Constitucional, Tribunal Supremo e Tribunal Administrativo), em
decisoes que podem ajudar a perceber melhor o alcance pritico da

es, a um

questao. Em qualquer um dos acérdaos destes tribunais, concluiu-se
que tendo em consideracao o periodo da vacatio legis e da efectiva
publicacao, os diplomas legais em que o problema se colocava,
deveriam considerar-se publicados na data da efectiva publicaciao, ou
seja, na data em que o BR foi, efectivamente, colocado a venda. Ird,
pois, colocar-se 0 mesmo problema com o diploma legal que aprova
o Codigo Penal, sendo necessdrio determinar, com seguranca,
qual a data da sua entrada em vigor, pois, estao em causa direitos
e liberdades fundamentais, uma vez que a nova lei tem diversos
casos de regimes legais mais benéficos a quem tenha praticado ou
acusado da prética de um crime. Pode, pois, suceder que um juiz
entenda que a data que deve ser tomada em conta € a que consta
da lei, até em consondncia com a orienta¢ao que parece ter sido
produzida pelo Tribunal Supremo. Mas, também, pode suceder que
um juiz entenda o contririo, dizendo, com razao, que a data que
releva é o da efectiva publicacao. Esta possibilidade poe em causa
a certeza e a seguranca juridica pois ficara ao arbitrio de qualquer
um a determinac¢ao da data efectiva da entrada em vigor. Uma vez
que podem surgir dificuldades de interpretacao e, por conseguinte,
danos para os cidadaos, caso alguém se sinta prejudicado, tem direito
aque seJnu para o caso concreto, reparadas as consequéncias nocivas
NSAO, O Direito — Introducdo
e Teoria Geral, 10.* Ed., Almedina, Coimbra, pig. 298). Como pode,
assim, resolver-se o problema? Deixar-se-d que sejam os tribunais,
caso a caso, a resolvé-lo? Na verdade, se o legislador estabeleceu uma
wvacatio legis de 180 dias, foi por ter consciéncia da necessidade de um
tempo razoavel para que o diploma legal fosse conhecido do pl'lhlicn
A posicao do TS acima referida, vale, apenas, com mera orienta¢ao e
ir de alerta aos ])mhl(‘nms que decorrem dos efeitos

apenas pode ser

1 Este artigo foi originariamente escrito em 2006 & publicado no Jomal Noticias sob o titulo “ Vacatio
Legis: 0 Novo Cédigo Comercial e as alteragdes ao Codigo de Processo Civil”, In Semindrio Econémico
do Jornal Noticias de 2 de Junho de 2006, p. 3. Por o assunto ser actual. para esta publicagdo foram feitos
pequenos ajustes, para o compatibilizar com a entrada em vigor do Cédigo Penal. No livro a Revisdo do
Processo Civil. FDUEM, Maputo, 2006, pp. 48-56 ¢ Licdes do Processo Civil, Escolar Editora, Maputo.

2010, pp. 134, notas 246 ¢ 247, o problema ¢ retomado e melhor sustentado.

des reproduzid 229 de Junho de 2015, pela Agénci

3 E verdade que esta constatagdo, feita pessoalmente, ndo ¢ vinculativa, mas uma investigagéo. a ser feita pelas

entidades a quem interessa determinar essa data, como o Tribunal Supremo. pode sustentar este facto.
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da publicacio tardia dos diplomas legais. considero, alids, que o
TS nao deveria ter, publicamente, tomado posi¢ao sobre esse facto,
Jjustamente porque pode ser levado a analisar um caso concreto em
que se discute a data da entrada em vigor do Cédigo Penal. Conforme
se pode ler em OLIVEIRA ASCENSAO, O Direito — Introdugao e Teoria
Geral, cit., pag. 293, “a data de publicacao duma lei nao é a que
figura no jornal oficial onde € inserta, mas sim a data em que esse
Jjornal é posto a disposicio do puiblico”, pois “publicar ndo significa
‘inserir’ ou ‘imprimir’ mas ‘fazer saber ao ptiblico’, dar a conhecer
a todos”. Sendo assim, ainda que a posi¢ao do TS nos ajude a
compreender o alcance pritico do problema, hd, pois, necessidade
dum esclarecimento oficial para o resolver, que se agrava na medida
em que a data da disponibilizacao do documento em Maputo nao
coincidiu com a da sua disponibiliza¢iao nos lugares mais afastados
da capital do pais. Em todo o caso, apesar da data impressa no BR,
a qual representa um atestado oficial, nao coincidir com a data da
distribuicao, é ela que releva para efeitos de producao de efeitos
dos diplomas legais. Na verdade, a data de publicacao nao pode ser
substituida por um elemento tao fluido como a data da distribuicao,
que até pode ter sido parcial e é de conhecimento muito duvidoso.
Por isso, ¢ como conclui OLIVEIRA ASCENSAO (ob. cit., pag. 297),
ha, pois, uma presuncao de coincidéncia cronolégica entre a data
constante dos diplomas e a do dia em que é distribuido o jornal

&
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oficial que os contém. Trata-se, como se vé, de uma presuncio que
pode ser afastada por prova em contrario. Como forma de resolver
os problemas que surgem da falta de coincidéncia entre a data que
consta do BR e a da disponibiliza¢ao publica dos diplomas legais, o
legislador mo¢ambicano jd teve oportunidade de, na referida Lei
n.” 6/2003, de 18 de Abril, pronunciar-se, ainda que parcialmente,
sobre a questao. Com efeito, resulta do disposto no n.” 2, do art. 1 da
referida lei, que o prazo de 15 dias fixado para a entrada em vigor
dos diplomas legais conta-se a partir da data da efectiva publica¢ao
da leis e demais diplomas. sendo também esta a que neles dele
constar. Constata-se, pois, que este dispositivo legal apenas se
refere as situacoes em que o legislador nao indica o periodo da
wvacatio legis, situacao em que os diplomas legais entram em vigor
15 dias depois da sua efecti
nos diplomas legais se fixa uma vacatio legis, aquela regra nao se
aplica, colocando-se, assim o problema de se saber quando é que o
diploma foi efectivamente publicado. Deste modo, tendo em conta a
presuncao acima referida, julgamos que o legislador deveria alargar
o ambito de aplicacio da Lei n.” 6/2003, de 18 de Abril, a fim de
abranger os casos em que nos diplomas legais se indica a vacatio
legis, clarificando o problema resultante da falta de coincidéncia
entre a data da publicacao e a da distribuicao. Seja como for, em
nossa opiniao, o Codigo Penal ainda nao entrou em vigor.®

a publicacdo. Ora, nos casos em que
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