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AUTORIZA(;AO LEGISLATIVA PARA
A REVISAO DO CODIGO COMERCIAL

Foi promulgada e
publicada a Lei n.° 1/202],
de 15 de Abril que autoriza
o Governo a proceder

a revisao do Codigo
Comercial (doravante
CCom), aprovado pelo
Decreto-Lein.° 2/2005,
de 27 de Dezembro,
alterado pelo Decreto-Lei
n.°2/2019, de 24 de Abril,
e pelo Decreto-Lei n.°
1/2018, de 4 de Maio.

Foi promulgada e publicada a Lei n.? 1/2021,
de 15 de Abril que autoriza o Governo a
proceder a revisao do Codigo Comercial
(doravante CCom), aprovado pelo Decreto-
Lein.° 2/2005, de 27 de Dezembro, alterado
pelo Decreto-Lei n.° 2/2019, de 24 de Abril,
e pelo Decreto-Lein.° 1/2018, de 4 de Maio,
visando a simplificacao e desburocratizacao
de procedimentos, a introducdo de tipos
societarios e de contratos, por forma a
facilitar e melhorar o ambiente de negocios
em Mocambique.

Em resposta a necessidade de simplificagao,
facilitacdo e desburocratizacdo, a referida Lei
prevé igualmente a introducao do uso das
tecnologias de informagdo e comunicacao
na constituicdo do empresario, no seu registo
e publicacao, dissolucdo e liquidacao, e na
comunicacdo entre os socios ou accionistas
entre sie/ou comterceiros e, nageneralidade
das relagbes empresariais.

Independentemente do fim que se pretende
alcancar, se de revisio ou reforma, visto
que as alteracdes aqui propostas, se forem
concretizadas, significardo ndo simplesmente
uma revisdo do CCom, mas sim uma
verdadeira reforma onde matérias como a
estrutura, a sistematizacdo, a linguagem, os
conceitos, entre outros, serdo afectados. Por
serem varias as matérias objecto de revisao,
e todas elas relevantes, nesta Newsletter, nos
ocuparemos de apenas algumas.

I. GENERALIDADES

Simplificacdo dos modos de constituicao
das sociedades

De acordo com o artigo 2, al. a), pretende-
se com esta alteracdo criacdo de um regime
de simplificagdo e desburocratizacdo de
procedimentos de constituicdo, registo,
organizacdo, funcionamento, transformagao
e liquidacao de empresarios comerciais.
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A ideia de simplificacdo dos modos
de constituicdo, registo, publicacdo e
licenciamento das sociedades comerciais,
através do conceito one-stop-shop, ¢é
aplausivel. Esta intencdo do Governo
comecou desde a constituicio do Balcao
de Atendimento Unico, BAU , através do
Decreto n.° 14/20007 de 30, de Maio,
que cria o BAU. No entanto, do ponto
de vista pratico, o BAU, pelo menos o
da cidade de Maputo, ndo tem se quer
respondido a demanda para os trabalhos
de licenciamento, fazendo com que
muitos utentes ainda prefiram tratar do
registo da Conservatoria do Registo de
entidades Legais. Para além de que, este
processo de centralizacdo da constituicao,
registo, publicacao e licenciamento das
sociedades comerciais tem registado mais
retrocessos do que avangos. Por exemplo,
até 2018, o registo e a publicacdo podiam
ambos serem feitos na CREL, porque existia
naquela instituicio um representante da
imprensa que era responsavel por receber o
processo, efectuar a cotacao e recebimento
das quantias para a publicacdo. Hoje, o
processo inicia no notario, segue-se a fase
do registo na CREL, e depois a publicacdo na
imprensa e o licenciamento no BAU. Sendo
que todos estes processos sdo demorados e
autonomos. Pelo que, mais do que prever
na lei o conceito de one-stop-shop, é preciso
que se criem as necessarias condigdes
matérias, humanas e financeiras que devem
acompanhar o desenvolvimento legislativo,
sendo que, se for esta a real intencdo do
governo, o BAU, deverd merecer um novo
edificio que possa abarcar todos estes
servicos pretendidos, bem como estar
dotado de outros meios que possibilitem a
realizacdo dessas atribuicoes.

Com a crescente
evolucdo do mercado,
as pessoas tém optado
por tipos societarios
que conferem maior
sequranca ao seu
patrimonio pessoal e
sao flexiveis.

Eliminacao da obrigatoriedade de
autenticacdo de assinatura digital

Prevista no artigo 3, al. d) ponto iv), a
questdo da eliminacao da obrigatoriedade
de autenticacdo de assinatura no uso de
assinatura digital, enquadra-se no ambito da
simplificacdo e facilitacao de procedimentos.
Todavia, é importante que questdes de
seguranca electronica sejam asseguradas.
Vezes sem conta tem se confundido a
assinatura digital nos termos definidos pela
Lei das transacgoes electronicas e a assinatura
digitalizada. Esta dltima, comumente mais
usada e confundida com a digital, nao
confere seguranca ao titular da assinatura.
Pelo que, antes de se falar na eliminacao
da obrigatoriedade de autenticacao de
assinatura digital, ou de avancar para sua
implementagao seria importante acautelar-
se que os utentes saibam de que tipo de
assinatura se refere e, desde modo, garantir-
se a questdo da seguranca da proteccdo de
dados no seu uso.

Legalizacdo de documentos publicos
estrangeiros

Prevé-se, no artigo 3, al. d) ponto iv) a
eliminacdo da exigéncia de legalizacao de
documentos publicos estrangeiros. Importa
referir que esta medida tera apenas eficacia
em sede de direito comercial, pois, amesma
sera aplicada em outros regimes juridicos,
como o processual, onde o Cdédigo de
Processo Civil continua a exigir a legalizacao
dos documentos para efeitos de juncao aos
autos. (vide artigo 540 CPC).

Aperfeicoamento dos tipos societarios e
introducdo de novos tipos societarios e
o6rgdos societarios.

O Actual CCom abarca tipos societdrios
como, o das sociedades em nome colectivo
e o das sociedades em comandita que nao
ja ndo se mostram adequados ao mercado,
paraalémde que, quase que ndo sdo aopgao
dos sécios na hora da adopcao de um tipo
societario. Com a crescente evolucdo do
mercado, as pessoas tém optado por tipos
societdrios que conferem maior seguranga
ao seu patrimonio pessoal e sao flexiveis,
como por exemplo o das sociedades por
quotas e sociedades andnimas, onde o
patrimonio pessoal ndo se confunde com o
patrimonio da sociedade.

Facto que ndo se verifica nas sociedades
em nome colectivo, onde a principal
caracteristica é a subsidiariedade da
responsabilidade pelas dividas com a
sociedade e a solidariedade entre os socios,
isto é, na sociedade em nome colectivo
todos os socios sdo solidarios e todos
respondem ilimitadamente pelas dividas da
sociedade, ou seja, a divida da sociedade
pode atingir os bens dos socios. Facto que
representa uma grande inseguranca no
patrimonio pessoal do socio.

Adicionalmente, as sociedades em nome
colectivo sao inflexiveis pois, s6 com o
consentimento de todos os outros socios
pode um socio exercer, por conta propria
ou alheia, actividade abrangida pelo objecto
social, ser socio de responsabilidade
ilimitada de outra sociedade, ou ser socio
com participagdo superior a vinte por cento
do capital ou nos lucros de sociedade
cujo objecto seja, no todo ou em parte,
coincidente com aquele. Esta ultima parte,
demonstra o desajustamento deste tipo
societdrio a pratica actual, onde uma pessoa
pode ter participacgdes sociais em diferentes
sociedades, de qual tipo, ou nem por isso,
com ou sem o mesmo objecto social, sem
que isso represente uma ilegalidade.

A par dos tipos societdrios, as sociedades
em comandita e as sociedades de
capital e industria também se encontram
desajustadas da realidade actual e por isso,
se justifica a sua remocao do CCom.

E também bastante relevante a Instituicdo
dos grupos de sociedades, até porque, no
mercado mogambicano ja existem muitos
grupos de sociedades registados sob a
forma simples de sociedade andénima ou
por quotas, independentes ou em forma de
sucursais. Esta regulamentacao é importante
para efeitos de responsabilizacio em
casos de dividas de uma das empresas do
grupo ou da sociedade made, em casos
de insolvéncia de uma das empresas do
grupo ou da empresa mae para efeitos de
determinacdo da responsabilidade pelas
dividas, continuacdo ou dissolucdo das
restantes sociedades, etc., e principalmente
em caso de concorréncia ou concentracdo.
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Por fim, a institucionalizacio de outros
o6rgaos societarios, tais como o secretario
de sociedade e a comissao de auditoria,
mostra-se bastante relevante principalmente
para as grandes sociedades, mormente,
as sociedades andnimas, onde a figura do
secretario € indispensavel para a marcacao,
realizacdo e legalizacdo das assembleias
gerais. (vide artigo 2, al. b), artigo 3, al. d),
ponto ii) e ponto vii).

Uniformizacao da classificacdo de micro,
pequeno, médio e grande empresario

Prevista no artigo 3, al. c), /i), a uniformizacdo
da classificacao de micro, pequeno, médio
e grande empresario, ja era antes mesmo
desta proposta de revisdao, um tema bastante
controverso, uma vez que os regimes agora
existentes, tem diferentes classificacbes de
micro, pequena, média e grande empresa,
sendo que uns preferem o critério do
numero de trabalhadores, outros o critério
do volume de negocios, etc.

Il. MATERIAS QUE NAO DEVERIAM SER
TRATADAS NO CCOM

1. A matéria da revisdo dos encargos nao
deve ser objecto do codigo CCom pois
que esta é matéria anexa ao dos registos
e notariado. Ainda que, a pretensdo nao
seja a de regulamentar directamente
no texto do CCom, mas de colocar com
anexo ao CCom, nao cabe no ambito das
matérias do CCom.

2.0 licenciamento do micro-empresario
também nao é matéria do CCom, esta
deve ser regulada a nivel do regime de
licenciamento comercial.

O licenciamento do
micro-empresario também
nao é matéria do CCom,
esta deve ser requlada

a nivel do regime de
licenciamento comercial.

3. Aadopcdo denormasinternacionaissobre
a compra e venda, é matéria de direito do
comércio internacional. sendo a unica
tarefa do estado Mocgambicano, aderir
a Convencdo das Nacdes Unidas para a
Venda Internacional de Mercadorias.

4.Também nao deve ser objecto deste
codigo aregulacdo das accdes interpostas
por socios ou acionistas, pois que, tal
é objecto de regulamentacdo em sede
de direito processual. Querendo pode
o legislador institucionalizar normas
substantivas relativas as ac¢bes a serem
propostas pelos socios. Sendo que,
qualquer alteracao ou introducdo de
normas adjectivas sobre o exercicio
dos direitos dos socios devera ser trada
no direito processual. Uma vez que jd
existem algumas normas processuais
sobre o exercicio dos direitos dos socios,
€ nossa opinido de a revisao do CCom
nesta matéria deve ser acompanha de
uma revisdo ou alteracdo na seccao XVII
do cdédigo civil que trata do exercicio de
direitos dos socios.

5. E discutivel a inclusdo do instituto da
concorréncia desleal na revisao do
CCom. Ha quem entenda que este
deve ser matéria regulada no Direito da
Concorréncia, outros no Direito Industrial,
e o legislador no direito comercial. Na
verdade, antes mesmo de qualquer
discussao que se possa levantar nesta
matéria do direito, o seu enquadramento
é discutivel. Nao é de aceitar o
posicionamento de que o instituto da
concorréncia desleal deva ser tratado
em sede de direito da concorréncia,
pois, o direito da concorréncia ocupa-
se de regulamentar e sancionar praticas
que se voltam contra a livre iniciativa e
a livre concorréncia, ou seja, infracoes
da Ordem Econdémica e condutas que
atentam contra as estruturas de mercado.
Ja, a concorréncia desleal, envolve
questdes que dizem respeito a actividade
empresarial directamente desenvolvida
pelos competidores, com relacdo a
clientela e a propriedade industrial,
encontrando respaldo no direito privado
e, inclusive, no direito penal. Portanto, o
seu enquadramento no CCom nao seria
injustificavel.

Nao e de aceitar o

posicionamento de que o
instituto da concorréncia

desleal deva ser tratado
em sede de direito da
concorrencia.
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