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DA SAUDE

Lei n°® 3/2022, de 10 de Fevereiro

O ambito de aplicacao
da Lei compreende os
orgaos e instituigoes
da Administracao
Publica e os cidaddos
e outras pessoas
singulares ou
colectivas, publicas ou
privadas, que
concorrem para a
promogdo da saude,
para a prevengao e
controlo das doencas e
para a preservacao da
Saude Publica

Introdugdo

Tendo por base a necessidade de garantir a
defesa, a preservagao e a promogao de Sadde
Publica, bem como assegurar o gozo do direito
a salde e a assisténcia médica e sanitdria dos
cidaddos, a Assembleia da Reptblica aprovou a
Lei n°3/2022, de 10 de Fevereiro de 2022, que
estabelece os mecanismos de protecgdo e
promogao da satde, de prevencao e de controlo
das doencas, bem como das ameacas e dos
riscos para a Salde Publica e revoga a Lei n.°
8/82, de 23 de Junho, Lei que Estabelece o
Regime Juridico sobre Crimes Contra Satde
Publica. A Lei foi aprovada a 13 de Dezembro
de 2021, para entrar em vigor na data da sua
publicagao.

Da Parte Geral

O ambito de aplicacdo da Lei compreende os
orgdos e instituicdes da Administragao Pdblica
e os cidadaos e outras pessoas singulares ou
colectivas, publicas ou privadas, que
concorrem para a promogao da salde, para a
prevencdo e controlo das doencas e para a
preservagao da Saude Pdblica,
independentemente da sua condicdo social,
econdémica e das suas convicgdes politicas e
religiosas.

A Lei apresenta, no seu Glossario, um conjunto
de definicdes que permitem a determinagao do

sentido e alcance das suas disposicoes, as quais
estdo estruturadas em treze capitulos, que
tratam de questdes tais como os principios
gerais da Saude Publica, os direitos e deveres
dos cidadaos e os deveres do Estado para com
a Sadde Pdblica, e a responsabilidade
administrativa, civil e criminal por actos
prejudiciais a Satde Pdblica.

Do Regime Juridico da protecgdo e
promocdo da satide

No Capitulo respeitante aos riscos para a Satde
Publica, a Lei em alusdo apresenta uma relagao
de factores de risco que incluem aspectos tais
como ambientes e locais onde existam
condigbes para abrigar vectores ou agentes
causadores de doengas e riscos ocupacionais.
O mesmo Capitulo regula o objecto e ambito da
Vigilancia em Saide, que, por seu turno,
compreende o Sistema de Informacdo de Sadde
e inclui, entre outros aspectos, estatisticas,
registos e pesquisas que medem as condigdes
de salde, qualidade de vida e bem-estar da
populagdo e informacdo sobre politicas e
accoes de Salde Publica em todas as areas de
actuagao.

No que respeita a promogdo da salde,
prevencdo e controlo doengas, destaca-se o
estabelecimento da obrigacado dos
trabalhadores da sadde de, no exercicio das
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O controlo dos riscos ou
agravos de Saude Publica
é feito nos termos e
condicoes estabelecidos
pelo Governo, contando
com a colaboracao de
diversas entidades tais
como os provedores de
saude e farmacias.

suas fungoes, desenvolverem actividades
educativas para a sadde individual e
colectiva, de acordo com os meios e
metodologias disponiveis e preconizados
pelo Governo. Além disso, sdo atribuidas ao
Governo competéncias para

(i) produzir, providenciar e divulgar
informacdo ao publico sobre as medidas de
prevencdo de doengas e boas prdticas de
satde;

(i) realizar actividades de rastreio de
doencas e educagao sobre hébitos de vida
saudavel, e

(iii) envolver os 6rgdos de comunicagao
social publicos e privados, bem como as
autoridades locais e da sociedade civil na
disseminacdo de informagdo correcta sobre
promogao da sadde individual, familiar e da
comunidade.

No dominio da prevencao de doengas, a Lei
reafirmou as competéncias do ministério que
superintende a drea da satde para aprovar os
métodos de prevencdo, diagndstico e
tratamento a serem utilizados em situacoes
de risco agravado de Sadde Pdblica,
estabelecendo o dever das autoridades
competentes  de  assegurar que a
comunicacdo, durante a implementacdo das
medidas de prevencao de riscos ou agravos
de Satide Publica, seja feita usando materiais
adaptados as condicoes sociais, culturais e
linguisticas da populagao alvo, o que torna o
sistema mais acessivel para a generalidade da
populagao. O controlo dos riscos ou agravos
de Saide Publica é feito nos termos e
condigbes estabelecidos pelo Governo,
contando com a colaboracdo de diversas
entidades tais como os provedores de satde
e farmdcias. Ao Governo, compete elaborar

e actualizar a Lista de Doencas de Notificacdo
Obrigatéria.

No que concerne as situagdes de Emergéncia de
Saldde Pulblica, a lei estabelece disposicoes
importantes que definem as implicagdes de
Emergéncia  de  Sadde  Pdblica, a
responsabilidade do Governo pela normagao
técnico-cientifica e metodolégica de todos os
aspectos relacionados com a gestdo e resposta
as emergéncias de Saude Publica, a sua
declaracdo, bem como a realizacio de uma
avaliacdo periddica da situagdo, podendo
declarar o seu fim, quando se verifiquem as
condigbes para o efeito.

Quanto a satide Ocupacional, decorre da Lei a
atribuicdo ao Governo da competéncia de
definir as medidas de execucdo e controlo da
higiene e salGde ocupacional no local de
trabalho, incluindo a regulamentacdo da
realizacdo de exames médicos  pré-
ocupacionais, periédicos e demissionais, de
acordo com o tipo de actividade laboral, o
desenvolvimento dos critérios de vigilancia no
local de trabalho como forma de antecipagao
dos riscos na satde dos individuos expostos e
regulamentar a implementacao de hdbitos
saudaveis.

No dominio da Sanidade Internacional, a Lei
contém regras relativas ao controlo dos meios
de transporte, ao dever de reportar a ocorréncia
de riscos de Satde Piblica que incumbe aos
tripulantes, proprietdrios e ocupantes dos
aludidos meios de transporte. O dever em
alusdao abrange os meios de transporte das
Forgas de Defesa e Seguranca do Estado, aos
quais se impde a obrigacao de observancia de
mecanismos  proprios de controlo para
prevencdo de riscos a Salde Publica. No
mesmo ambito, € atribuida competéncia ao
Ministério que Superintende a drea da Saudde
para definir os requisitos ou condigdes que
requerem a implementacdo de medidas de
Saldde Publica, bem como a obrigacdo dos
viajantes de, sempre que necessdrio, se
apresentarem as autoridades de saide nos
pontos de entrada do Pafs, para efeitos de
rastreio de doengas ou facultar toda a
informagdo necessaria para a avaliagdo de risco
para a Saude Pdblica. Como mecanismos de
garantia do cumprimento das disposi¢des da
Lei, esta estabelece, no seu Capitulo XI, regras
relacionadas com a responsabilidade

Administrativa, Criminal e Civil, definindo as
infraccbes de natureza administrativa e
estabelecendo sangdes de natureza criminal
pela violacdo de medidas de isolamento e
quarentena bem como pelo incumprimento de
procedimentos para o funcionamento e
instalacgio  de  cemitério, crematorios,
mausoléus, jazigos ou casas funerdrias. No que
respeita a Responsabilidade Civil, destaca-se o
estabelecimento da responsabilidade solidaria
do Estado relativamente aos actos dos seus
funciondrios e agentes que, no exercicio das
suas fungdes, provoquem danos a saidde
publica. Quanto a responsabilidade criminal,
realce é dado a natureza puablica das infracgoes.

Por fim, a Lei estabelece, como Autoridade
Reguladora, a Inspecgao-Geral de Sadde (IGS),
instituicdo publica com autonomia técnica,
administrativa e financeira, de ambito nacional,
tutelada pelo Ministro que superintende a Area
de Sadde, com a finalidade de administrar e
fiscalizar a implementagao da Lei e responsavel
pelo controlo, em todos os dominios da
prestacdo dos cuidados de saide, quer pelas
instituicdes,  servicos e organismos do
Ministério que superintende a drea da Satde, ou
por este tutelados, quer ainda pelas entidades
privadas, pessoas singulares ou colectivas, com
ou sem fins lucrativos.

Ainda no dominio institucional, a Lei criou a
Comissdao Nacional de Determinantes Sociais
de Salde, 6rgao de consulta e assessoria
técnico-cientifica em matérias de Saude
Publica, abreviadamente designada CNDSS,
cujas atribuigdes, competéncias, organizagdo e
funcionamento serdo matérias objecto de
regulamentagdo especifica.

Conclusdo

Os desafios impostos pela Pandemia da
COVID-19 bem como demais preocupagdes
relacionadas com a Saldde Publica terdo
inspirado esta importante iniciativa para o
aperfeicoamento da legislacdo respectiva, o que
devera ser complementado mediante a
regulamentagdo especifica dos marcantes
aspectos introduzidos pela Lei que entrou em
vigor, a qual estabelece os principios gerais
necessdrios para a proteccdo e promogao da
salde, de prevencio e de controlo das
doencas, bem como das ameagas e dos riscos
para a Saude Pdblica.
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