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NOVO REGIME JURIDICO DO
CIDADAO ESTRANGEIRO

Lei n.°23/2022, de 29 de Dezembro

O novo Regime Juridico
do Cidaddo Estrangeiro
que fixa as normas de
entrada, permanéncia e
saida do pais, bem como
os direitos, deveres e
garantias dos
estrangeiros, visa
prevenir e combater a
imigragdo ilegal e o
trdfico de seres
humanos.

Introdugdo

Entrou em vigor no dia 28 de Janeiro de 20231, o
novo Regime Juridico de Entrada, Permanéncia e
Saida do Cidadao Estrangeiro aprovado pela Lein.2
23/2022, de 29 de Dezembro. O novo Regime
Juridico do Cidad3o Estrangeiro que fixa as normas
de entrada, permanéncia e saida do pais, bem
como os direitos, deveres e garantias dos
estrangeiros, visa prevenir e combater a imigragdo
ilegal e o trafico de seres humanos, sobretudo face
aos desafios impostos pela dinamica do controlo
do movimento migratério. Visa também reforgar
as normas relativas a entrada e saida de menores
de Mogambique.

Das alteragdes
Foram ajustadas as normas que determinam os
procedimentos e as competéncias relativas a
expulsdo administrativa, incluindo possibilidade
dessa decisdo ser impugnada, quer
administrativamente, quer judicialmente. Tal
como na anterior Lei, o novo regime juridico
aplica-se sem prejuizo de leis especiais, acordos
bilaterais ou multilaterais ou convengGes
internacionais de que o Estado mogambicano seja
parte, ou seja, trata-se do regime geral que s6 nao
sera aplicavel em cada uma destas situagdes. A lei
estabelece, igualmente, a possibilidade de, em
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certas circunstancias, designadamente quando o
interesse do Estado o justificar, o Governo isentar
de apresentagdo de vistos de entrada cidaddos de

certos paises.

Ainda no ambito dos aspectos gerais desta Lei,
importa referir que, no que diz respeito aos
deveres especiais a que o cidaddo estrangeiro se
encontra adstrito, além dos que constam do
regime antigo, estes devem comunicar a mudanga
de domicilio e, com caracter imediato, comunicar
a perda ou extravio de documentos.

Outra questdo relevante tem a ver com os meios
de que o cidaddo estrangeiro dispde. Com efeito,
ndo obstante haver necessidade de demonstrar os
meios de subsisténcia no momento da solicitagdo
do visto, tornou-se obrigatéria a sua
demonstragdo também no momento em que o
cidaddo estrangeiro se encontre efectivamente a
entrar no territdrio nacional, sendo que, nos casos
em que exista um termo de responsabilidade
emitido por cidaddos nacionais ou estrangeiros
que residam em Mogambique, é esse o
documento que deve ser exibido, estando, porém,
sujeito a aceitagdo por parte dos servigos de
migragdo, que devera solicitar ao estrangeiro que
prove a capacidade financeira de quem tiver
emitido o termo de responsabilidade.

1 pinda que no Boletim da Republica conste a data de 29 de Dezembro de 2022, a lei sé foi, efectivamente, colocada a disposi¢do do publico na terceira semana de
Janeiro de 2023. Ainda assim, como o atestado oficial da publicagdo é o Boletim da Republica, a data que deve ser considerada é a que nela consta.
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Ja no que se refere aos vistos, foram registadas
alteragGes significativas, conforme descrigdo
que se faz a seguir:

Vistos de Entrada: a concessdo de visto pelas
embaixadas e consulados de Mogambique
carece de autorizagdo prévia dos Servigos de
Migracdo, salvo nos casos de Vvistos
diplomatico, de cortesia e oficial que sdo
emitidos pelo Ministério que superintende a
area de politica externa, que, actualmente, é
o Ministério dos Negdcios Estrangeiros e
Cooperagao;

Visto de residéncia: este visto continua a
ser valido para uma unica entrada e
permanéncia, por um periodo de trinta
dias, prorrogdveis até sessenta dias.

Visto turistico: continua a ser concedido ao
cidaddo estrangeiro que venha ao pais em
viagem de cardcter turistico ou recreativo e
permite ao seu titular a permanéncia por
um periodo de até noventa dias, sendo que,
diferente do que se sucedia na Lei
revogada, este visto agora permite que o
seu titular o use de forma interpolada (e
ndo apenas continua), durante um periodo
de 12 meses, respeitando, o limite de
noventa dias.

Visto de negodcio: numa referéncia
meramente indicativa, este visto — que ndo
habilita o seu titular a trabalhar e muito
menos a residir em Mogambique -
estabelece que o mesmo pode ser
concedido para prospecgdo de negdcios,
pesquisas cientificas, participacdo em
reunides, conferéncias, workshops,
assembleias-gerais, contactos com
empresas e outros eventos afins. E
concedido pelo periodo improrrogavel de
90 (noventa) dias e é vélido para mdltiplas
entradas, diferente do que sucedia com a
Lei anterior, pois o visto de negdcio era
emitido por um periodo de trinta dias findo
o qual o seu titular devia proceder a
respectiva prorrogagdo sem exceder um
limite de 60 dias, perfazendo uma estadia
maxima de 90 dias.

Visto de fronteira: quanto a concessao do
visto de fronteira, nos termos do novo
regime o titular do visto de fronteira tem
direito a duas entradas, diferente do que
sucedia com o anterior regime, uma vez que
a permissdo era de apenas uma entrada.

Visto de trabalho: habilita o seu titular a
dedicar-se, exclusivamente, ao servico da
entidade empregadora que o requereu, ou
seja, ndao pode o trabalhador exercer uma
actividade a favor de uma outra entidade
empregadora, ainda que ndo seja remunerada.
A prorrogacdo deste visto, a luz do regime
anterior, tinha em conta o periodo concreto do
Atestado e Contrato de Trabalho, uma vez que
0 mesmo era prorrogado por igual periodo,
enquanto que, nos termos da Lei nova, a
prorrogacdo é por um periodo que ndo exceda
um ano, mesmo nos casos em que o Atestado
de Trabalho tenha uma duragdo maior.

Visto de permanéncia temporaria: este visto é
concedido ao conjuge estrangeiro e filhos
menores ou incapazes do cidaddo estrangeiro
titular do visto de trabalho ou visto para
actividade de investimento e permite ao seu
titular multiplas entradas e permanéncia por
um periodo maximo de um ano, prorrogavel
enquanto perdurarem as razdes da sua
concessdo. As inovagOes relativamente a
concessdo deste visto tem a ver com o facto de,
nos termos do regime revogado, o mesmo ser
concedido apenas para dependentes do titular
do visto de trabalho, isso sem contar com o
facto de o mesmo ja poder ser concedido a
cidaddos que venham ao pais para exercer
actividades religiosas ou de voluntariado, bem
como para tratamento médico.

Visto para actividade de investimento: é
concedido ao cidaddo estrangeiro investidor,
representante, procurador ou titular de érgdos
de direc¢do da empresa investidora,
observados os formalismos legais de
contratacdo de mdo-de-obra estrangeira pelas
Missdes Diplomaticas e Consulares da
Republica de Mogambique e destina-se a
permitir a entrada do seu titular em territério
nacional, para fins de implementagdo de
projectos de investimento de valor igual ou
superior a 500 mil Délares norte-americanos,
aprovados pela entidade competente.
Importa ressaltar que o montante minimo do
investimento sofreu uma alteracgdo,
porquanto, nos termos da Lei antiga, este visto
era concedido para projectos de investimentos
cujo valor era igual ou superior a 50 milhGes de
Meticais. O visto para actividades de
investimento  permite ao seu titular
permanecer em Mogambique até 2 (dois) anos,
prorrogdveis por igual periodo, enquanto
perdurarem as razdes da sua concessdo,
tratando-se da implementagdo de projectos
de investimento de valorigual ou superior a

500.000,00 USD (quinhentos mil ddlares
norte-americanos). Ja nos casos de projecto
de investimento de valor igual ou superior a
50.000.000,00 USD (cinquenta milhdes de
dédlares norte-americanos) ou equivalente, o
titular do visto para actividade de
investimento pode permanecer em
Mogambique até 5 (cinco) anos prorrogaveis
por igual periodo, enquanto perdurarem as
razbes da sua concessdo. O titular do visto
para actividade de investimento pode,
querendo, solicitar para o respectivo
agregado familiar autorizagdo para residir em
Mogambique que tem a validade de dois ou
cinco anos, renovaveis por igual periodo,
enquanto perdurarem as razdes da sua
concessdo, se o valor de investimento for
igual ou superior a 500.000,00 USD
(quinhentos mil délares norte-americanos) e
50.000.000,00 USD (cinquenta milhdes de
dédlares norte-americanos), respectivamente.
Verifica-se, assim, dois aspectos novos:o
primeiro, diz respeito ao facto de ja ser
possivel ter um visto valido por 5 (cinco)
anos, e o segundo, tem a ver com o facto de
o investidor poder solicitar visto de
residéncia para o seu agregado familiar, pelo
periodo que perdurar o seu visto de
investimento.

Visto para assisténcia  humanitaria:
mediante convite das autoridades
governamentais, organizagées ndo
governamentais e organizagdes
internacionais, para efeitos de trabalho
humanitario sem fins lucrativos, no ambito
do estado de emergéncia ou de situagdo de
calamidade publica e outros declarados nos
termos da Constituicdo e da lei, as missdes
diplomaticas e consulares de Mogambique
podem conceder vistos de entrada para
assisténcia humanitéria. E de realcar que, na
anterior legislagdo, nomeadamente o do
Decreto n.2 108/2020, de 15 de Dezembro,
entretanto revogado pelo Decreto n.2
13/2022, de 11 de Abril, as organiza¢des ndo
governamentais ndo tinham direito ao
convite de cidaddos estrangeiros para efeitos
de emissdo de visto de entrada para
assisténcia humanitaria. O Ministério do
Interior deixou de ter competéncia para
autorizar a concessdo do visto para
assisténcia humanitaria. O visto para
assisténcia humanitaria também pode ser
emitido no posto de travessia mediante
apresentagdo de documento emitido pela
entidade responsavel pela gestdo e redugdo

Tal como na anterior Lei, 0 novo regime juridico aplica-se sem prejuizo de leis especiais,
acordos bilaterais ou multilaterais ou convengdes internacionais de que o Estado
mog¢ambicano seja parte, ou seja, trata-se do regime geral que sé néo serd aplicdvel em cada

uma destas situagoes.
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do risco de desastres. Com visto para
assisténcia  humanitaria, o cidaddo
estrangeiro pode permanecer pelo
periodo de noventa dias em Mogambique
— quando o anterior regime apenas fixava
trinta dias prorrogaveis até noventa —
valido por multiplas entradas, prorrogavel
pelo mesmo periodo, mas ndo tem o
direito de fixar residéncia. Uma vez
emitido o visto para assisténcia
humanitaria, o cidaddo estrangeiro ndo
pode solicitar visto de trabalho em
organizagGes ndo-governamentais. Com a
cessacdo das razdes que ditaram a
concessdo do visto para assisténcia
humanitaria, o cidaddo estrangeiro tem
quinze dias para sair de Mogambique.

Cancelamento de Vistos
Compete aos Servigos de Migragdo cancelar o
visto quando o seu titular se encontre em
territério nacional, devendo o facto ser
comunicado as missdes diplomaticas ou
consulares de Mogambique. Antes da entrada
do titular de visto no territério nacional, o
respectivo cancelamento compete as missdes
diplomaticas ou consulares de Mogambique,
devendo o facto ser comunicado aos Servigo de
Migragdo. Sdo, também, razdes que
determinam o cancelamento do visto, se o seu
titular tiver sido declarado persona non grata (o
que sé se verifica nas autorizagbes de
residéncia), bem como o visto tenha sido
emitido de forma irregular.

Recusa de entrada em Mogambique
O ndo pagamento de multas em ocasides
anteriores por violagdo das leis migratdrias
constitui um dos fundamentos de recusa de
entrada no territério nacional. A saude publica
também passou a constituir motivo de recusa
de entrada. As transportadoras ou pessoas
singulares que transportem cidaddo estrangeiro
que ndo reuna condigdes que o habilitem a
entrar no territério nacional sdo obrigadas a
garantir o seu retorno, no mais curto espago de
tempo possivel, para o ponto onde este
comegcou a utilizar o meio de transporte.
Enquanto ndo ocorrer o reembarque, as
transportadoras ou pessoas singulares sdo
sujeitas ao pagamento de despesas de
alimentagdo e assisténcia que se reputem
necessarias, incluindo as do repatriamento.

Autorizacdo de residéncia
A autorizagdo da temporaria cuja vigéncia se
prolongue por mais de dez anos consecutivos,

confere ao seu titular o direito a autorizagdo de
residéncia permanente, desde que se mantenham
as razoes que ditaram a primeira concessdo. A
residéncia permanente é concedida mediante
solicitagdo do cidaddo estrangeiro e é valida por
cinco anos renovaveis, por iguais periodos.

Cessacdo da autorizagao de residéncia
Para além de outros motivos devidamente
consagrados na Lei, a autorizacdo de residéncia
cessa nos casos de auséncia do estrangeiro do
territorio nacional por periodo superior a noventa
dias, tratando-se de titular de residéncia
temporaria, sem prévia comunicagdo, por escrito,
as autoridades competentes e auséncia do
estrangeiro do territério nacional por periodo
superior a um ano, tratando-se de titular de
residéncia permanente, sem prévia comunicagdo,
por escrito, as autoridades competentes.

Expulsdo administrativa
A lei prevé, entre outros que ja estava previstos no
anterior Regime, os seguintes motivos da expulsdo
administrativa:

ser titular de visto de trabalho e se vincular a
outra entidade empregadora diferente da que o
contratou;

ter sido sancionado com multa e ndo tenha
efectuado o pagamento dentro do prazo
estabelecido;

ndo cumprimento da notificagdo de abandono
voluntdrio do territério nacional, dentro do prazo
estipulado, e

ter sido condenado a pena acessoéria de

expulsdo e reentrado irregularmente no pais.
Do despacho de expulsio constardo os
fundamentos da expulsio e a mengdo de
interdigdo de entrada em territdrio nacional, por
um prazo ndo inferior a dez anos, sendo que dessa
medida o interessado pode interpor recurso ao
Tribunal Administrativo, sem que essa impugnagao
suspenda os efeitos da decisdo de suspensao.

Expulsdo judicial
Sem que constitua novidade, serd aplicada
acessoriamente a pena de expulsdo:
ao cidaddo estrangeiro ndo residente no pais que
tenha sido condenado, por tribunal mogambicano,
por crime doloso na pena superior a seis meses de
prisdo;
ao cidaddo estrangeiro que resida no pais ha
menos de cinco anos e tenha sido condenado, por
pena superior a um ano de prisdo;
ao cidaddo estrangeiro que resida no pais, ha
mais de cinco e menos de quinze anos, condenado
na pena superior a dois anos de prisdo;
ao cidaddo estrangeiro que resida no pais, ha
mais de quinze anos, condenado a pena de prisdo

maior.

O cidaddo estrangeiro cujas despesas de expulsdo,
seja administrativa ou judicial, tenham ocorrido a
expensas do Estado mogambicano e que seja
autorizado a reentrar no territério nacional, fica
obrigado a reembolsar o Estado pelo dobro do
montante despendido.

Entrada e saida de menores em Mogambique
O cidaddo estrangeiro, menor de 18 anos de idade,
quando ndo acompanhado dos pais, sé deve entrar
ou sair do territério nacional mediante autorizagdo
escrita, com reconhecimento notarial, dos pais ou
de quem exerce o poder parental reconhecido
pelas autoridades competentes. Nos casos em que
o menor pretender entrar ou sair do territdrio
nacional acompanhado por um dos progenitores,
é exigida a apresentagdo da autorizagdo, com
reconhecimento notarial, expressando o
consentimento do outro progenitor em relagdo a
viagem do menor. A autorizagdo acima referida
deve estar traduzida na lingua oficial portuguesa.

Instrucdo de processos por
migratdrias
Para efeito de aplicagdo de multa é lavrado o auto
de noticia e notificado o infractor para, no prazo de
cinco dias, a contar da data da notificagdo, pagar
voluntariamente, reclamar ou impugnar a conta
feita.
E importante referir que o novo regime aditou
infraccGes que podem ser imputadas aos
estrangeiros que se encontrem no pais. Com
efeito, além das infraccGes que se encontram
previstas no regime anterior, nomeadamente (i) a
migracdo clandestina, (ii) falsificacdo de
documentos, (i) falta de visto e boletim de
alojamento, (iv), mudanga de domicilio sem
comunicagdo e (v) falta de comunicagdo de
alteracdo dos elementos de identificagdo, o novo
regime prevé as seguintes infracgoes:

N&do comunicagdo as autoridades migratorias ou
policiais do extravio de passaporte ou autorizagdo
de residéncia;

Ndo renovagdo de documentos migratorios
dentro dos prazos estabelecidos na lei;

Falta de comunicagdo de alteragdo dos
elementos de identificagao;

Ocultagdo de cidaddo que se encontre em
situagdo migratoria irregular;

Emprego de cidaddo em situagdo migratoria
irregular;

Prestagdo de falsas declaragdes para efeitos de
emissdo de visto de entrada ou autorizagdo de
residéncia a favor de cidaddo estrangeiro;

Falta de comunicagdo, pela transportadora, de
dados sobre passageiros de nacionalidade
estrangeira.

infracgbes
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